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Resumen: 
 
El p resente traba jo tiene c omo ob jetivo p resenta r una  p ropuesta  pa ra  
que la  regulac ión de los p roduc tos y servic ios vinc ulados c on las 
b ioenerg ías se desarrolle en forma  sustentab le desde las óp tic as 
soc ia les, ec onómic as y ambienta les. 
  
El p rimer c ap ítulo deta lla  la  rea lidad  mund ia l de la  energ ía  y de las 
c ua tro c adenas de va lor energétic as existentes: generac ión de 
elec tric idad , transporte, industria  y hogar. Se desc ribe además el 
c onsumo ac tua l, su p royec c ión futura  y la  oferta  energétic a  inc luyendo 
a  las energ ías renovab les y su horizonte tec nológ ic o y c omerc ia l.  
  
El segundo c ap ítulo se organiza  sobre los tres elementos básic os de la  
administrac ión de empresas: estra teg ia , c ultura  y estruc tura  y deta lla  
c ómo deben ser c onsiderados pa ra  desarrolla r efic azmente las c ua tro 
nuevas c adenas de va lor inc luyendo a  las fuentes renovab les de 
energ ía . 
  
El terc er c ap ítulo ana liza  los dos ámbitos de regulac ión c rític os: el de los 
merc ados agríc olas y el de los servic ios energétic os. Tamb ién p ropone 
un método de traba jo pa ra  la  c onstruc c ión de éstas c adenas sobre la  
base de la  pa rtic ipac ión de todos los ac tores p lanteados y sus 
stakeholders, c omenzando por un c onjunto de estándares básic os hasta  
las c reac ión de las instituc iones que permitan la  reorganizac ión de la  
normativa  del sistema energétic o ac tua l en una  que inc luya  los desa fíos 
ambienta les, soc ia les, energétic os, a limentic ios y ec onómic os del 
mundo ac tua l. 
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Summary 
 
The ob jec tive of this work is to p resent a  p roposa l so tha t the regula tion 
of the p roduc ts and  servic es assoc ia ted  to the b io-energ ies is developed  
in a  susta inab le way from the soc ia l, ec onomic  and  environmenta l point 
of view. 
 
The first c hap ter p resents deta ils of the world ’ s energy rea lity, and  a lso of 
the four existing  energy va lue c ha ins: elec tric ity genera tion, transport, 
industry and  home. It is a lso desc ribed  the c urrent c onsumption, and  its 
future p rojec tion, and  the energetic  offer inc lud ing renewab le energ ies, 
and  the tec hnolog ic a l and    c ommerc ia l perspec tives.  
 
The sec ond  c hap ter is organized  over the three basic  elements in 
Business Administra tion: Stra tegy, Culture, and  Struc ture, and  desc ribes 
how they a re supposed  to be c onsidered  in order to develop  effic iently 
the four new va lue c ha ins inc lud ing  the renewab le energy sourc es.  
 
The third  c hap ter ana lyzes the two c ritic a l regula tion fields: the one 
regard ing the agric ultura l markets, and  the other rela ted  to the 
energetic  servic es. It a lso p roposes a  working methodology for the 
c onstruc tion of the mentioned  c ha ins, c onsidering  the pa rtic ipa tion of 
every member and  its stakeholders, sta rting  with a  g roup  of basic  
standards, until the c rea tion of institutions tha t a llows the re organiza tion 
of the rules in the c urrent energetic  system, inc lud ing  the inc oming 
environmenta l, soc ia l, and  ec onomic a l c ha llenges. 
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Capítulo 1  
 
 

La matriz energétic a mundia l: Presente y futuro 
 
 
a- Crec imiento, desarrollo y demanda energétic a 
 
La  energ ía  desempeña  un rol fundamenta l en el desa rrollo soc io- 
ec onómic o y en el b ienesta r de las soc iedades. Sin el c a lor y la  
elec tric idad  p roduc idos por la  quema de c ombustib les, la  ac tividad  
ec onómic a  sería  limitada  y restring ida . La  soc iedad  moderna  usa  c ada  
vez más energ ía  pa ra  la  generac ión de elec tric idad , el transporte, la  
industria  y el c onsumo doméstic o. 
 
La  pob lac ión mund ia l ac tua l es de aproximadamente 6 mil millones de 
personas y las estimac iones ind ic an que pa ra  el año 2050 la  pob lac ión 
mund ia l pod ría  aumenta r hasta  aproximadamente 9 mil millones de 
hab itantes. 1  
 
En el año 2000, solo uno de c ada  seis hab itantes tuvo ac c eso a  la  
energ ía  requerida  pa ra  a lc anzar los a ltos estándares de vida  que 
d isfrutan los pa íses desarrollados. Pa ra  el año 2050 la  demanda de 
energ ía  podría  dup lic a rse o trip lic a rse a  med ida  que la  pob lac ión 
aumente y los pa íses en desarrollo expandan sus ec onomías y superen 
la  pobreza . Para  hac er frente a  esta  demanda  se requerirán transic iones 
en nuestra  infraestruc tura  energétic a , semejantes a  aquellas que se han 
p roduc ido en los últimos c ien años. 2 
 
Nad ie c onsidera  a  la  pobreza  c omo a lgo ac ep tab le, es así que la  
humanidad  se ha  fijado d iversas metas destinadas a  errad ic a rla  y 
mejora r los estándares de vida . Estas metas requieren energ ía , el motor 
de los estándares de vida  modernos.   
 
Los oc ho ob jetivos de desarrollo del milenio, que abarc an desde la  
reduc c ión a  la  mitad  la  pobreza  extrema hasta  la  detenc ión de la  
p ropagac ión del VIH/ SIDA, c onstituyen un p lan c onvenido por todas las 
nac iones del mundo y las instituc iones de desarrollo más importantes a  
nivel mund ia l.  
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b- Uso de la energía e impac tos c limátic os 
 
La  c antidad  de d ióxido de c a rbono en la  a tmósfera  c rec ió en el último 
sig lo de 280 ppm a  380 ppm, p rinc ipa lmente deb ido a l uso de 
c ombustib les fósiles. Como c onsec uenc ia , el p romed io de tempera tura  
del p laneta , aumentó en ese mismo período, a lrededor de 1°C. De 
c ontinua rse c on esta  tendenc ia , la  tempera tura  del g lobo podría  
inc rementa rse entre 1°C y 4°C, hac ia  fines del sig lo XXI, c on 
c onc entrac iones de d ióxido de c a rbono en la  a tmósfera  no menores a  
800 ppm, c onduc iendo a  c ambios c limátic os muy nega tivos, c uyas 
c onsec uenc ias pueden va ria r inc iertamente de reg ión a  reg ión. 3 
 
Si c omenzamos a  maneja r nuestras emisiones de d ióxido de c a rbono 
ahora , pod ríamos limita r los efec tos del c ambio c limá tic o a  niveles a  los 
que podríamos adap ta rnos. La  mayoría  de las rec omendac iones 
apuntan que, ac elera r un c ambio en nuestra  infraestruc tura  energétic a , 
a lejándola  del uso de los c ombustib les fósiles, es la  únic a  soluc ión pa ra  
la  amenaza  del c ambio c limá tic o.  
 
El mejoramiento de la  efic ienc ia , la  d iversidad  y el desa rrollo 
tec nológ ic o de nuestros sistemas energétic os serán c laves pa ra  c ambia r 
el perfil de desarrollo sin que las emisiones no suban de manera  no 
sostenib le. Ya  estamos viendo ejemp los de c ambios, c omo un mayor 
uso del gas, la  introduc c ión de formas avanzadas de energ ía  renovab le 
y los vehíc ulos de a lta  efic ienc ia  que se ofrec en a l c onsumidor. 
 
No existe una  únic a  soluc ión que p roduzc a  este c ambio, nec esitamos 
más b ien una  c ombinac ión de opc iones que c onc entren la  a tenc ión en 
el uso más efic iente de la  energ ía  y en la  d isminuc ión de la  intensidad  
del uso de c ombustib les fósiles. 
 
 
c - El flujo de energía 
 

a. Los c onsumidores de energía 
 
La  observac ión de los p rinc ipa les c onsumidores de energ ía  nos ayudará  
a  c omprender en c uá les á reas podemos traba ja r pa ra  mejora r la  
efic ienc ia  en el uso, la  d iversidad  y el desa rrollo tec nológ ic o de las 
fuentes de energ ía .  
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Figura : Flujo de la  energía  a  través de la  ec onomía . Fuente: WBCSD 
 
Identific amos 4 c onsumidores espec ífic os:  
 

I. La  generac ión de energ ía  eléc tric a , 
II. El transporte, 
III. La  industria , 
IV. El hogar. 

 
La  generac ión de energ ía  eléc tric a  y el transporte c ontinua rán siendo 
los p rinc ipa les c onsumidores de energ ía .  
 
 
I. La  generac ión de energ ía  eléc tric a   

 
La  generac ión de elec tric idad  es el p rinc ipa l c onsumidor de energ ía  y 
c onsiste en transformar a lguna  c lase de energ ía  no eléc tric a , sea  esta  
químic a , mec ánic a , térmic a , luminosa , etc ., en energ ía  eléc tric a . 
 
La  elec tric idad  es una  forma de energ ía  c on una  gama muy amplia  de 
ap lic ac iones y se utiliza  en c asi todos los tipos de ac tividad  humana . El 
uso de energ ía  eléc tric a  viene c rec iendo más ráp idamente que el de 
otras fuentes de energ ía  deb ido a  las siguientes tendenc ias: las mejoras 
en las ap lic ac iones eléc tric as, inc luyendo la  automatizac ión y la  
posib ilidad  de sustituir a  los c ombustib les fósiles, el inc remento de 
d ispositivos eléc tric os, las nuevas tec nolog ías e Internet y el c rec imiento 
de las zonas urbanas. 
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Según las p royec c iones ofrec idas por la  Internac iona l Energy Agenc y 4, 
la  demanda  mund ia l de elec tric idad  se dup lic a rá  entre 2002 y 2030. Los 
pa íses en desarrollo lidera rán el inc remento en la  demanda  g loba l de 
elec tric idad , que c rec erá  a l mismo ritmo que su PBI. La  demanda de 
elec tric idad  está  íntimamente relac ionada  a l c rec imiento ec onómic o. 
En los últimos 30 años la  ec onomía  mund ia l c rec ió a  un ritmo de 3.3% en 
p romed io y la  demanda  de elec tric idad  c rec ió a  un 3.6%.  
 
El porc enta je de elec tric idad  sobre el tota l de energ ía  c onsumida  
c rec erá  desde un 16% en 2002 a  un 20% en 2020. El sec tor que 
inc rementa rá  más su c onsumo en ese período es el residenc ia l c on un 
119% de aumento, seguido por el sec tor de los servic ios (97%) y la  
industria  (86%).  
 

 
Fuente: Internac iona l Energy Agenc y – WEO 2004. 
 
La  generac ión mund ia l de energ ía  eléc tric a  tend rá  un c rec imiento 
estimado desde los 16074 TWh en 2002 hasta  31657 TWh en 2030, 
c rec iendo a  un p romed io de 2.5% a l año.    
 
Los merc ados eléc tric os son liderados por los Estados Unidos. Dic ho pa ís 
se mantendría  en esa  posic ión en el año 2030, pero seguido muc ho más 
de c erc a  por China  y c on la  Ind ia  en terc era  posic ión.  
 
Las ec onomías asiá tic as son las que experimenta rán el c rec imiento más 
importante en la  demanda  de elec tric idad . Se estima  que la  demanda  
de Indonesia  va  a  c rec er a  un ritmo de 5.2% anua l, mientras que en 
Ind ia  y China  se espera  un 4.9% y 4.5%. El porc enta je de energ ía  que va  
a  la  generac ión de elec tric idad  c rec erá  desde un 16% en 2002 a  un 20% 
en 2030 5. 
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II. El transporte  
 
El transporte es el segundo c onsumidor de energ ía , luego de la  
generac ión de elec tric idad . La  energ ía  c onsumida  por el sec tor de los 
transportes c rec erá  muc ho en los p róximos años.  
 
En la  ac tua lidad  c irc ulan por las rutas del mundo unos 970 millones de 
vehíc ulos, la  mayor pa rte en EEUU y la  UE y está  p revisto que en el 2050 
c irc ula rán unos 2 mil millones de vehíc ulos6. 

 
El transporte c rec erá  en las p róximas déc adas, los tipos de transporte 
utilizados no c ambia rán d rástic amente y los c ombustib les fósiles (na fta , 
d iesel y c ombustib le jet) c ontinua rán dominando la  esc ena  en el año 
2050.  
 

 
Figura : Combustib le usado en el transporte mund ia l (todo tipo de transporte). Fuente 
Mob ility 2030 (WBCSD). (1): Etanol, Biod iesel e Hid rógeno. 

 
Este c rec imiento varia rá  muc ho de reg ión a  reg ión y también por el tipo 
de transporte utilizado.  Mientras se espera  un p romed io de c rec imiento 
del 3% para  China  o La tinoaméric a , se p revé un 2% para  pa íses c omo la  
Ind ia  o los de Europa  del Este y de menos del 1% en los pa íses de la  
OCDE.  
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Figura : Transporte per c áp ita  por reg ión. Fuente: Mob ility 2030 (WBSCD) 
 
En el año 2000 fueron usados pa ra  el transporte unos 2.200 millones de 
m3 de gasolina  equiva lente (77 hexa joules) y se p revé que pa ra  el año 
2050 la  demanda  c rec erá  hasta  a lc anzar los 5.000 millones de m3 de 
gasolina  equiva lente (179 hexa joules)7. 
 

Year 2000 World Transport 
Energy Use by Fuel

2.2 tril litres gasoline-equiv
 77 exajoules

Diesel

Residual 
fuel

Jet fuel Gasoline

Other 
Fuels

 
Figura : Energía  usada  en el transporte mund ia l, por tipo de c ombustib le. Fuente: SMP 
Model 
 
El transporte aéreo es el que c rec erá  más entre 2000 y 2030 
p romed iando un 3.5%, el segundo med io de transporte que más 
c rec erá  serán los ferroc a rriles pero, sin embargo, los automóviles 
c ontinua rán siendo el med io de transporte más utilizado. 
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Figura : Transporte persona l por modo. Fuente: WBCSD Mob ility 2030. 
 

·  Emisiones de CO2 en el Transporte 
 
La  limitac ión de emisiones de d ióxido de c a rbono por pa rte del 
transporte a  niveles sostenib les c onstituye una  importante meta  en el 
aborda je del c ambio c limá tic o, aunque el logro de esta  meta  no es 
fác il de logra r en el c orto p lazo.  
 

 
Figura : Emisiones de gases de efec to invernadero en el transporte por modo. Fuente 
Mob ility 2030 (WBCSD). 
 
 
 
III. La  industria  
 
La  utilizac ión de energ ía  por pa rte de la  industria  exc luye el c onsumo 
eléc tric o –inc luido en generac ión de elec tric idad - sino a  la  utilizac ión de 
fuentes de energ ía  c omo insumo pa ra  su utilizac ión en d iversas 
industrias.  
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Está  p revisto que el sec tor industria l y de manufac turas inc remente su 
c onsumo de energ ía  en el futuro deb ido a l c rec imiento de la  pob lac ión 
y el c rec imiento ec onómic o g loba l. Esto deberá  ser c ontra rrestado por 
mejoras signific a tivas en la  efic ienc ia  energétic a  por unidad  p roduc ida .  
 

 
Figura : Intensidad  de energía  usada  en la  industria . Fuente: WBCSD 
 
Aproximadamente un 13% del petróleo c onsumido en los Estados Unidos 
es utilizado pa ra  p roduc ir p roduc tos industria les c omo los p lástic os.  De 
los 100 millones de toneladas métric as de p roduc tos químic os 
p roduc idos anua lmente en los Estados Unidos, solo un 10% proviene de 
p roduc tos renovab les. Por ejemp lo, la  industria  p lástic a  en los Estados 
Unidos c onsume aproximadamente 2 millones de ba rriles de petróleo 
por d ía , un 10% de su c onsumo tota l de petróleo y los p roduc tos de esa  
industria  no son b iodegradab les 8. 
 
 
IV. El hogar 
 
El c onsumo de energ ía  en el hogar abarc a : el c a lentamiento de agua , 
la  c a lefac c ión o ac ond ic ionamiento de a ire y la  energ ía  pa ra  la  
p reparac ión de a limentos. La  demanda  de energ ía  por pa rte de este 
sec tor se inc rementa  a  med ida  que la  pob lac ión aumenta  e 
inc rementa  su nivel de vida . La  energ ía  c onsumida  por los hogares 
representa  más de un terc io de la  energ ía  tota l c onsumida  y su 
p roporc ión se está  inc rementando.  
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El c a lor, así c omo la  elec tric idad , es un portador de energ ía  que 
p rinc ipa lmente se usa  pa ra  c a lefac c ión de los espac ios y en p roc esos 
industria les. La  historia  del c a lor es c asi tan antigua  c omo la  historia  de la  
p rop ia  humanidad , y c omenzó c on el desc ubrimiento del fuego. 
 
“ Dos mil millones de personas en el p laneta  aun no tienen ac c eso a  la  
elec tric idad  y c ontinúan quemando kerosén, velas, madera  y bosta , 
que son pelig rosos, c ontaminantes y poc o sa ludab les. Como la  mayoría  
de esta  gente está  loc a lizada  en á reas remotas de los pa íses en 
desarrollo, es poc o p robab le que las líneas de d istribuc ión los a lc anc en 
en poc o tiempo pa ra  da rles servic io eléc tric o. Aun si esto fuera  posib le, 
el g igantesc o aumento del efec to invernadero por las emisiones y otros 
c ontaminantes asoc iados c on los c ombustib les fósiles usados en la  
generac ión eléc tric a  podrían traer c onsec uenc ias devastadoras pa ra  el 
amb iente” . 9 
 
 

b . La oferta de energía 
 
Así c omo en la  sec c ión anterior (a . Los c onsumidores de energ ía ) nos 
enfoc amos en el estud io de la  demanda  de los c onsumidores de 
energ ía  y c ómo se p revé la  evoluc ión de éstos en el futuro, ahora  nos 
p roponemos estud ia r c ómo es la  oferta  energétic a  ac tua l pa ra  
abastec er esa  demanda  y c uá les son las energ ías a lterna tivas que se 
vienen desarrollando en el mundo pa ra  sa tisfac er la  c rec iente 
demanda que se p revé pa ra  el futuro.   
 
Con este ob jetivo nos volvemos a  enfoc a r en los c ua tro usos de energ ía  
(La  generac ión de energ ía  eléc tric a , el transporte, la  industria  y el 
hogar). 
 
 
I- La  generac ión de energ ía  eléc tric a  
 
Hasta  el año 2030 se c onstruirán c ientos de p lantas generadoras de 
elec tric idad  pa ra  sa tisfac er el inc remento en la  demanda . 
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Figura : Generac ión de Elec tric idad  por Tipo de Combustib le. Fuente: WBCSD 

 
La  energ ía  eléc tric a  puede ser generada  a  pa rtir de una  gran c antidad  
de fuentes, depend iendo de la  fuente p rimaria  de energ ía  utilizada , las 
c entra les generadoras se c lasific an en: 

 
- No renovab les: Los c ombustib les fósiles se c onsideran fuentes no 

renovab les ya  que la  tasa  de utilizac ión es muy superior a l ritmo 
de formac ión del p rop io rec urso. 

 
i- Térmic as 
ii- Nuc lea res 
 

- Renovab les: Se denominan energ ías renovab les a  aquellas 
fuentes energétic as basadas en la  utilizac ión del sol, el viento, el 
agua  o la  b iomasa  vegeta l o anima l. No utilizan c ombustib les 
fósiles c omo las c onvenc iona les sino rec ursos c apac es de 
renovarse ilimitadamente. Su impac to ambienta l es de menor 
magnitud  dado que además de no emp lea r rec ursos finitos, no 
generan c ontaminantes. 

 
i- Hid roeléc tric as 
ii- Hid rokinétic as 
iii- Eólic as 
iv- Sola res termoeléc tric as 
v- Sola res fotovolta ic as 
vi- Geotérmic as 
vii- Biomasa  
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No obstante todos los tipos ind ic ados, la  mayor pa rte de la  energ ía  
eléc tric a  generada  p roviene de los tres p rimeros tipos de c entra les 
reseñados.  
 

·  Elec tric idad  de la  b iomasa  
 
Se c onsidera  que la  b iomasa  es una  fuente renovab le de energ ía  
porque su va lor p roviene del sol. A c ontinuac ión vemos la  ec uac ión de 
la  fotosíntesis y c omo a  pa rtir de d ióxido de c a rbono del a ire y agua  del 
suelo la  p lanta  c rea  azúc ar y libera  oxígeno a l a ire.  
 
6 CO2 + 6 H2O �  C6H12O6 + 6 O2 
 
Las fuentes de b iomasa  que pueden ser usadas pa ra  la  p roduc c ión de 
energ ía  c ubren un amp lio rango de materia les y fuentes: los residuos de 
la  industria  foresta l y la  agric ultura , los desec hos urbanos y las 
p lantac iones energétic as, se usan, genera lmente, pa ra  p roc esos 
modernos de c onversión que involuc ran la  generac ión de energ ía  a  
gran esc a la , enfoc ados hac ia  la  sustituc ión de c ombustib les fósiles. 
 
Antes de que la  b iomasa  pueda  ser usada  pa ra  fines energétic os, tiene 
que ser c onvertida  en una  forma más c onveniente pa ra  su transporte y 
utilizac ión. A menudo, la  b iomasa  es c onvertida  en formas derivadas 
ta les c omo c a rbón vegeta l, b riquetas, gas, etanol y elec tric idad .  
 
Las tec nolog ías de c onversión inc luyen desde p roc esos simp les y 
trad ic iona les hasta  p roc esos de a lta  efic ienc ia  y c omplejidad .  
 
La  c ombustión d irec ta  es la  forma  más antigua  y c omún pa ra  extraer la  
energ ía  de la  b iomasa . Los sistemas de c ombustión d irec ta  son 
ap lic ados pa ra  genera r c a lor. Además, éste se puede aprovec har en la  
p roduc c ión de vapor pa ra  p roc esos industria les y elec tric idad . Las 
tec nolog ías de c ombustión d irec ta  van desde sistemas simp les, c omo 
estufas, hornos y c a lderas, hasta  otros más avanzados c omo 
c ombustión de lec ho fluid izado. 
 
 
II- El transporte 
 
A c ontinuac ión se deta llan las opc iones que pueden sustituir a  los 
ac tua les c ombustib les fósiles en los d istintos vehíc ulos. La  adap tac ión a  
estos nuevos tipos de c ombustib les exigen una  renovac ión c asi 
c ompleta  de la  c adena  de va lor deb ido a  que en c asi todos los c asos 
el b ioc ombustib le no tiene p rop iedades idéntic as a l c ombustib le fósil 
que sustituye, por lo tanto los d istintos ac tores vinc ulados c on el 
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transporte deben rea liza r mod ific ac iones en sus ac tividades pa ra   
ac ep ta r estas nuevas opc iones.  
 

·  Los b ioc ombustib les de 1ª Generac ión  
 
Se c onsidera  que hoy existen en el merc ado b ioc ombustib les de 1º 
generac ión que utilizan c omo insumo a  ma terias p rimas agríc olas que 
pueden ser c onsumidas c omo a limentos. Estos son: el etanol p roduc ido 
a  pa rtir de azúc ares de c aña , remolac ha  y otros c ultivos, etanol a  pa rtir 
de a lmidón de c erea les c omo maíz, sorgo, trigo y otros y el b iod iesel a  
pa rtir de ac eites vegeta les c omo c olza , pa lma , soja , etc .  
 
Va rios pa íses del mundo han visto en éstos una  fuente de energ ía  
a lterna tiva . Los b ioc ombustib les poseen un gran potenc ia l pa ra  
d inamiza r la  inversión, c rea r nuevos emp leos y genera r un mayor va lor 
agregado en la  p roduc c ión agropec uaria . 
 
La  p roduc c ión y el c omerc io de los p rinc ipa les b ioc ombustib les, 
b ioetanol y b iod iesel, viene aumentando ráp idamente y la  generac ión 
de b iomasa  pa ra  c ubrir estas nec esidades es un desa fío a  seguir por 
pa íses c on grandes extensiones de tierras ap tas pa ra  ser c ultivadas. 
 
En los c uadros siguientes vemos la  p roduc c ión mund ia l de etanol y 
b iod iesel y sus p rinc ipa les ac tores. 
 
Produc c ión Mundial de Etanol  
País Millones de Toneladas 
EE.UU. 15,8 
Brasil 13 
China  3 
Ind ia  1,5 
Franc ia  0,7 
Otros 5,8 
Total 39,9 

Fuente: F.O. Lic ht, c ited  in Renewab le Fuels Assoc ia tion 
 
Produc c ión Mundial de Biodiesel 
País Millones de Toneladas 
Alemania  2,7 
Ita lia  0,9 
Franc ia  0,8 
Ing la terra  0,4 
España  0,2 
Rep . Chec a 0,2 
Otros 0,8 
Total 6 

Fuente: European Biod iesel Board  
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En los Estados Unidos está  en p lena  expansión la  p roduc c ión de etanol 
fab ric ado a  pa rtir de ma íz. La  p roduc c ión de etanol a  pa rtir de ma íz en 
los EEUU c rec e a  razón de un 30% a l año. Durante el 2007 han destinado 
55 millones de toneladas de maíz  (22% del tota l de su p roduc c ión) a  la  
p roduc c ión de 19.85 millones de m3 de etanol, reemplazando así un 
3.4% de su c onsumo tota l de na ftas. (En 2007 destina ron 83 millones de 
toneladas de maíz a  la  p roduc c ión de etanol)10. 
 

 
 
Ya  poseen 118 p lantas de proc esamiento func ionando y otras 87 en 
c onstruc c ión. Su p residente George Bush ha  anunc iado rec ientemente 
su p lan “ veinte en 10”  que tiene por ob jetivo reduc ir en 20 por c iento el 
uso de gasolina  en Estados Unidos durante los p róximos 10 años. Para  
c umplir c on ese ob jetivo requerirán 132 b illones de litros de c ombustib les 
renovab les pa ra  c uya  p roduc c ión requerirán 370 millones de toneladas 
de maíz.  
 
Brasil es el segundo p roduc tor mund ia l de etanol y el líder en 
La tinoaméric a  c on 18 millones de m3 de etanol p roduc idos durante 
2006, en 357 p lantas de p roc esamiento, utilizando c omo materia  p rima 
a  la  c aña  de azúc ar (1er p roduc tor mund ia l). Es además el p rimer 
exportador mund ia l de etanol c on 2.5 millones de m3 exportados, 
p rinc ipa lmente a  los Estados Unidos. 

�������������������������������������������������
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La  Unión Europea  viene desarrollando desde el año 2003 una  estra teg ia  
pa ra  el fomento de los b ioc ombustib les que se ha  c onc retado en la  
elaborac ión de una  serie de normativas y d irec tivas de ob ligado 
c umplimiento a  med io p lazo en los pa íses de la  UE que supondrá  un 
aumento espec tac ula r de la  p roduc c ión y el c onsumo de los 
b ioc ombustib les en Europa . El ob jetivo de c onsumo de b ioc ombustib les 
pa ra  2005 era  del 2,75%, asc end iendo un 0,57 anua l hasta  a lc anzar el 
5,75% para  2010 según lo que marc a  la  Direc tiva  2003/ 30/ CE. Estos 
ob jetivos no han sido c umplidos por ningún Estado de la  Unión, aunque 
todos sin exc epc ión están mod ific ando sus normativas e inc entivando a l 
sec tor p rivado pa ra  el desa rrollo inmed ia to de los b ioc ombustib les. 
 
En 2006 se p rodujeron en la  UE27 4.890 toneladas métric as de b iod iesel. 
Un 54% más que la  p roduc c ión de 2005. 
 
Capac idad  insta lada  Biod iesel: 6.07 millones de toneladas. 
Capac idad  insta lada  Etanol: 2.5 millones de toneladas. 
 
Metas UE: 
5,75% (ind ic a tivo) b ioc ombustib les (2010) 
10% (ob liga torio) b ioc ombustib les (2020) 
20% energ ía  renovab le (2020) 
 

 
Fuente: European Biod iesel Board  
 
Por su pa rte, China  e Ind ia  son ac tua lmente son 3er y 4to p roduc tores 
mund ia les de etanol pero p resentan signific a tivos límites marc ados por 
su dotac ión de rec ursos na tura les y la  seguridad  a limenta ria . Pa ra  lid ia r 
c on la  seguridad  energétic a  y c on la  c ontaminac ión del a ire el 
gob ierno c hino está  p romoviendo fuertemente el p rograma nac iona l 
de etanol c ombustib le. La  p roduc c ión China  de etanol fue de 
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ap roximadamente 920 mil millones de toneladas en 2005 y el 80% del 
etanol c ombustib le se fabric a  c on maíz. La  Ind ia  es un pa ís depend iente 
de sus importac iones de petróleo. Desde el año 2003 el gob ierno de la  
Ind ia  viene fomentando la  p roduc c ión y uso de b ioetanol que 
p rinc ipa lmente es p roduc ido a  pa rtir de la  c aña  de azúc ar.  
 
Los pa íses del Sudeste Asiá tic o se perfilan c omo importantes 
c ompetidores en el merc ado mund ia l de b iod iesel a  pa rtir de su 
liderazgo mund ia l en la  p roduc c ión de ac eite de pa lma . Ma lasia  es el 
mayor exportador de ac eite de pa lma  y el segundo p roduc tor mund ia l.  
 
En Japón, en d ic iembre de 2002, formula ron la  Biomass Nippon Stra tegy 
(Estra teg ia  Japonesa  de Biomasa ) y p romueve la  utilizac ión de b iomasa 
pa ra  c ombustib le de transportes, pa rtic ula rmente el uso de b iomasa  
doméstic a . Promoc ión de la  Ciudad  de la  Biomasa  (Biomass Town) pa ra  
utiliza r b iomasa  no usada . Meta : 300 c iudades en 2010. El Gob ierno 
Japonés p romueve la  p roduc c ión y uso de b ioetanol pa ra  automóviles. 
Nec esita  asegura r el suministro de materias p rimas, reduc ir los c ostos de 
p roduc c ión y reduc ir los impuestos pa ra  expand ir el uso del b ioetanol y 
su p roduc c ión en Japón.  
 
Vemos en la  ac tua lidad  que la  p roduc c ión de etanol c ontinúa  
c rec iendo a  gran veloc idad  a  pa rtir de c ultivos c omo c aña  de azúc ar y 
ma íz en un gran número de pa íses del mundo. Por el c ontra rio, la  
industria  de b iod iesel a  pa rtir de ac eites vegeta les tiene un a lto 
porc enta je de c apac idad  oc iosa  en c asi todo el mundo deb ido a l a lto 
p rec io de los ac eites vegeta les. 
 

·  Los Bioc ombustib les de 2ª Generac ión 
 
Los b ioc ombustib les de segunda  generac ión son líquidos, sólidos o 
gaseosos que se pueden ob tener a  pa rtir de b iomasa , tanto de tipo 
herbác eo (pa ja ) c omo leñoso (astillas).  
 
Dentro de este grupo está  el etanol ob tenido por fermentac ión de la  
b iomasa  lignoc elulósic a  hid rolizada  y aquellos ob tenidos por vía  
termoquímic a , ta les c omo el ac eite de p irolisis, los b iohid roc a rburos 
ob tenidos por p irolisis, las gasolinas y gasóleos ob tenidos por vía  de la  
síntesis de Fisc her Tropsc h y los a lc oholes ob tenidos por vía  
termoquímic a , entre otros. 
 
En la  ac tua lidad  este tipo de b ioc ombustib les está  en desarrollo en las 
p rimeras p lantas c omerc ia les, pero dado el interés que hay y los fondos 
que se están lib rando pa ra  financ ia r p royec tos de investigac ión sobre 
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esta  temátic a , es de espera r que en un futuro c erc ano sean una  
rea lidad  c omerc ia l a  g ran esc a la . 11  
 
  
III- La  industria  
 
Muc hos p roduc tos derivados de la  industria  petroquímic a  podrían ser 
reemplazados por p roduc tos renovab les (p lástic os, solventes y 
a lc oholes). El p rec io de los b ioproduc tos aun c ontinua  rela tivamente 
a lto respec to de los p roduc tos basados en el petróleo deb ido a l 
elevado c osto de transformar la  b iomasa  en p roduc tos y ma teria les 
químic os. Sin embargo, c on los p rec ios rec ord  del petróleo que tenemos 
hoy vemos va rias empresas que inc rementan su exp lorac ión pa ra  el 
desa rrollo de b ioproduc tos.   
 
Hay expertos que c a lc ulan que un 20 o 25% del c onsumo de 
c ombustib les fósiles por pa rte de la  industria  va  ser reemplazado por 
energ ías renovab les en 2020.  
 
Los p rinc ipa les esfuerzos empresaria les en el ámbito de los b iop lástic os 
p rovienen de Europa , Japón y los Estados Unidos, aunque en los últimos 
años han empezado a  surg ir empresas muy ac tivas en Austra lia , Brasil, 
China , Ind ia , Canadá , Corea  y Ta iwán. 
 
La  industria  químic a  y petroquímic a  a  nivel g loba l c rec e a  un 3-6% 
anua l. Se estima que la  pa rtic ipac ión de los b ioproduc tos c rec erá  del 
2% ac tua l a l 22% de la  industria  en 2025). El ma íz será  la  p rinc ipa l ma teria  
p rima en los p róximos 10 años y las fuentes c elulósic as serán las 
dominantes en 20 años. 12 
 
El Gob ierno Americ ano tiene un sistema pa ra  que todas sus agenc ias 
federa les y sus c ontra tistas deben da r p referenc ia  a  los b ioproduc tos 13. 
Va rios pa íses están revisando el p rograma y tomándolo c omo guía . 
 
El ob jetivo de este p rograma está  c entrado en la  c reac ión de demanda  
pa ra  los b ioproduc tos y el fomento de esta  nueva  industria , el aumento 
en la  demanda  doméstic a  de c ommod ities agríc olas, el desa rrollo de 
las c omunidades rura les, la  ob tenc ión de benefic ios ambienta les y el 
aumento de la  seguridad  energétic a  del pa ís. 
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IV- El hogar 
 
El c onsumo de energ ía  en el hogar abarc a  los usos energétic o pa ra  
c oc ina r, c a lefac c ionar y c a lenta r o enfria r agua  y dependen de va rios 
fac tores: el c lima , la  c a lidad  de c onstruc c ión, el nivel de a islamiento, el 
g rado de equipamiento, el uso que damos a  los equipos, etc .  Los 
c ombustib les fósiles son la  p rinc ipa l fuente de energ ía  en las 
c omunidades más desarrolladas y la  b iomasa  en las más pobres. 
 
La  leña , los residuos de c osec ha  y otros desec hos orgánic os son una  
fuente importantísima  de energ ía  en muc has c omunidades. Estas 
ap lic ac iones han evoluc ionado en las últimas déc adas inc orporando 
equipos modernos. Una  de las mejores ap lic ac iones de la  b iomasa  es su 
uso en c a lefac c ión y p roduc c ión de agua  c a liente en ed ific ios. En 
a lgunos c asos se usan en forma  ta l c ua l y en otros se p roc esan pa ra  
c onvertirse en fuentes de energ ía  c omo el b iogás. 
 
La  energ ía  sola r es utilizada  pa ra  genera r energ ía  eléc tric a , 
c a lentamiento de agua , c oc inas y hornos y c a lefac c ión. Pa ra  ello 
poseen: paneles sola res: c on c élulas fotovolta ic as de silic io que son 
c apac es de transformar d irec tamente la  luz sola r en energía  eléc tric a . 
Muy útil pa ra  las zonas rura les en donde la  elec tric idad  por red  nunc a  
llegó, hornos sola res que func ionan en base a l efec to invernadero, 
c oc inas sola res y c a lefones sola res. 
 
La  c ontribuc ión de la  energ ía  sola r térmic a  a l c onsumo energétic o 
mund ia l sigue siendo muy esc asa  todavía  aunque c omienzan a  
perc ib irse c iertos síntomas de c ambio. En la  ac tua lidad  la  c apac idad  
de energ ía  sola r insta lada  supera  a  la  de otras renovab les c on a ltos 
índ ic es de desarrollo c omo la  energ ía  eólic a .  
 
La  mayor pa rte de los c ap tadores sola res insta lados en el mundo tienen 
c omo fina lidad  la  p roduc c ión de agua  c a liente pa ra  uso doméstic o. El 
aporte de energ ía  sola r en sistemas de c a lefac c ión es el segundo en 
importanc ia  y fina lmente la  c limatizac ión de agua  de p iletas. El agua  
c a liente sanita ria  es, después de la  c a lefac c ión, el segundo c onsumidor 
de energ ía  de nuestros hogares.  
 
Con los sistemas de energ ía  sola r térmic a  hoy en d ía  podemos c ubrir el 
100% de la  demanda  de agua  c a liente durante el verano y 50 a l 80% 
del tota l a  lo la rgo del año. Para  sa tisfac er la  mayoría  de las 
nec esidades de agua  c a liente, el p rop ieta rio de una  vivienda  familia r 
tend rá  que insta la r una  superfic ie de c ap tac ión de unos 2-4m2 y un 
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depósito de 100-300 litros, en func ión de la  c antidad  de personas que 
hab iten la  vivienda  y la  zona  c limátic a  14.  
 
La  posib ilidad  de sa tisfac er, a l menos pa rc ia lmente, la  nec esidad  de 
c a lefac c ión de ed ific ios por med io de la  energ ía  sola r es a trac tiva  ya  
que es a lto el c osto de mantener una  vivienda  c a liente durante los 
meses de invierno. Se pueden a lc anzar ahorros de más del 25%. El 
aprovec hamiento de la  energ ía  sola r pa ra  p roduc ir frío es una  de las 
ap lic ac iones térmic as c on mayor futuro, pues las époc as en que más se 
nec esita  enfria r el espac io c oinc iden c on las de mayor rad iac ión sola r. 
 
El merc ado es liderado por China  –se c a lc ula  que el 40% de los 
c ap tadores sola res c oloc ados en el mundo se enc uentran en ese pa ís-. 
Hoy, 10 millones de personas tienen agua  c a liente grac ias a l sol, lo que 
supone un ahorro de 6.3 millones de toneladas de c a rbón a l año, que 
evita  la  emisión de más de 13 millones de toneladas de CO2. A China  le 
siguen Japón, Turquía , Alemania  e Israel. En Israel a lrededor del 85% de 
las viviendas están equipadas c on c ap tadores sola res térmic os c omo 
resultado de una  ley de hac e 20 años 15.   
 
Además de la  c ap tac ión d irec ta  de la  energ ía  sola r a  pa rtir de los 
elementos estruc tura les del ed ific io, existen otras formas de aprovec har 
las energ ías renovab les en las c onstruc c iones med iante equipamiento 
espec ífic o c apaz de transformar en energ ía  útil a  la  energ ía  del sol, del 
viento y de la  b iomasa . Como puede verse en el d ibujo rea lizado por el 
WBCSD 16. 
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Fuente: WBCSD 
 
Las c onstruc c iones c on c erramientos o ac rista lamientos inadec uados, 
a islamiento insufic iente e insta lac iones de c a lefac c ión, agua  c a liente y 
refrigerac ión de ma la  c a lidad , además de no ser c onfortab le, nos 
puede pasar durante años una  fac tura  muy c a ra  deb ido a  su a lto 
c onsumo energétic o.  
 
Este sec tor debe d isminuir el gasto de c ombustib les fósiles de las 
c omunidades más desarrolladas y p roveer fuentes de energ ía  a  
aquellas más a lejadas o c on menos rec ursos, busc ando c onstruir una  
c adena  de va lor orientada  a  sa tisfac er las nec esidades energétic as de 
c ada  c omunidad  sobre la  base del uso de los rec ursos renovab les más 
c erc anos. 
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·  Conc lusiones: 

 
Las nec esidades de energ ía  del hombre moderno fueron siendo 
c ub iertas por la  existenc ia  de c ua tro c adenas energétic as de va lor: 
generac ión de elec tric idad , transporte, industria  y hogar.  
 
La  c omplejidad  y sofistic ac ión de estas c adenas fueron desarrolladas 
c on enormes esfuerzos durante muc has déc adas y sobre la  base 
fundamenta l de la  existenc ia  de c ombustib les fósiles. 
 
El rec ambio de las fuentes de energ ía  y la  veloc idad  c on la  que se 
nec esitan esos c ambios enfrentan a l ser humano a  uno de los desa fíos 
mayores de la  historia  y que imp lic a  la  p roduc c ión de enormes 
c antidades de energ ía  y de los a limentos nec esarios pa ra  inc orpora r a  
todos los hab itantes que hoy no pueden ac c eder a  ellos. 
 
Al mismo tiempo se deben c uida r y mejora r los ec osistemas, evitando las 
c onsec uenc ias apoc a líp tic as c ausadas por la  quema de c ombustib les 
fósiles. 
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Capítulo 2 
 
 

Estrategia, c ultura y estruc tura 
en la c reac ión de las c adenas de 

energías renovables 
 

�
�
Introduc c ión 
 
La  nec esidad  de p rovoc ar un c ambio en la  ma triz energétic a  mund ia l y 
hac erlo ráp ido es un tremendo desa fío que abarc a  c asi todos los 
aspec tos de la  vida  de las personas. 
 
A pa rtir del desa rrollo de la  p rimer nec esidad  de energ ía  en gran esc a la  
se c rea ron c adenas o redes de va lor permitiendo así que, paso a  paso, 
se abastezc an las demandas en tiempo y forma . Lográndose c oord ina r 
c antidad , c a lidad , p rec io, y muc has otras va riab les más. 
 
Estas c adenas de va lor deben ser mod ific adas o adap tadas pa ra  
inc orpora r nuevas formas de energ ía  que sean sustentab les en el 
tiempo.  
 
La  c adena  de va lor debe tener c omo meta  o misión que sus integrantes 
mejoren en forma c onstante su c ompetitividad  y a l mismo tiempo 
p romuevan el desa rrollo ec onómic o y soc ia l de las c omunidades en 
donde interac túan. 
 
A pa rtir de nuestra  experienc ia  se puede esquematiza r la  c adena de 
va lor c omo una  sec uenc ia  de seis eslabones: 
 
1. Investigac ión y Desarrollo 
2. Provisión de Insumos 
3. Produc c ión Primaria  
4. Industria lizac ión 
5. Comerc ia lizac ión 
6. Consumo o el Cliente 
 
Esta  c adena  tiene a  su vez relac iones c on los Gob iernos, c on 
Instituc iones va rias de la  soc iedad  y c on la  c omunidad . 
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El p rob lema inic ia l pa ra  la  c reac ión de c adenas de va lor orientadas a  
las energ ías renovab les es que muc hos de los ac tores que podrían 
intervenir no tienen c onc ienc ia  de ello.  
 
En este c ap ítulo intenta remos repasar los pasos nec esarios pa ra  la  
c reac ión de una  nueva  c adena  de va lor y c ómo logra r que las pa rtes 
interesadas vayan siendo inc luidas e invitadas a  pa rtic ipa r. En el 
c ap ítulo 3 ha remos una  p ropuesta  más deta llada  de c ómo se rea liza  
esto. 

 
 

a- La estrategia 
 
La  únic a  manera  de c umplir c on la  misión en un sec tor nuevo es 
desarrollando y manteniendo una  estra teg ia  siempre ac tua lizadas c on 
las demandas del entorno y las expec ta tivas de los integrantes. En otras 
pa labras, la  estra teg ia  debe servir pa ra  que la  c adena  de va lor de las 
energ ías renovab les sea  más exitosa  y que los pa íses y reg iones 
involuc radas se desarrollen soc ia l y ec onómic amente. 
 
Los dos p rinc ipa les esquemas que se desarrollan en la  litera tura  de 
estra teg ia  son la  posic ión c ompetitiva  de Porter y la  Visión Basada  en 
Rec ursos desarrollada  en la  déc ada  del 90. Estos dos pa rad igmas 
perc iben básic amente que el rol p rimario de la  estra teg ia  es ob tener 
una  venta ja  c ompetitiva . 
 
La  existenc ia  de venta jas c ompetitivas y su desarrollo es ind ispensab le 
pa ra  que una  empresa  o un pa ís puedan oc upar un luga r en el 
merc ado. Sin embargo, estas dos formas de pensamiento estra tég ic o 
tienen una  perspec tiva  ausente que es el c liente. En el c aso de Porter el 
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c liente es una  de las c inc o fuerzas “ el c omprador”  c uyo poder 
negoc iador debe ser d isminuido o resistido. En el c aso de la  Visión 
basada  en Rec ursos no existe una  menc ión del c liente. 
 
En c ontraste c on estas visiones estra tég ic as entendemos que las 
c adenas modernas de energ ía  renovab le deben desarrolla rse 
estra tég ic amente sobre el pensamiento que representa  el p rofesor 
c hileno Arnoldo Hax del MIT 17. Pa ra  éste el elemento c lave en la  
estra teg ia  no está  en el desa rrollo de venta jas c ompetitivas sino en 
logra r la  adhesión y el c ompromiso del c liente. En el c aso de una  
c adena  de va lor c omo esta , tanto el c liente interno de la  c adena  
c omo el c omprador del exterior.  
 
Estos lazos que deben desarrolla rse entre las empresas son la  base de la  
rentab ilidad  y la  sustentab ilidad  de la  c adena .  
 
Esta  visión estra tég ic a  se a leja  de aquella  en la  que el negoc io esta  
c entrado en el p roduc to y la  empresa  que lo p roduc e. La  c lave del 
éxito está  en el c liente y en la  c oord inac ión entre empresas e 
instituc iones pa ra  que éste se mantenga  sa tisfec ho y c ompetitivo. 
 
Hax en su modelo Delta  p lantea  tres opc iones genéric as que deben 
eleg ir las c adenas de va lor.  
 

1. Consolidac ión del sistema: en este se ob tiene una  posic ión 
dominante del negoc io en el que se pa rtic ipa . El c aso más notorio 
es Mic rosoft: su liderazgo del merc ado mund ia l de software no se 
debe a  una  pa tente o a  c onta r c on el mejor p roduc to ni siquiera  
por tener el mejor servic io a l c liente, se debe a  que todo el 
sistema mund ia l de c omputadoras persona les se apoya  sobre la  
base de su sistema opera tivo lo que c ond ic iona  a  los fabric antes 
de equipos y a  quienes desarrollan software a  hac erlo c ompa tib le 
c on el Windows.  

 
2. Mejor p roduc to: esta  estra teg ia  se basa  en ba jos c ostos de 

p roduc c ión o en la  d iferenc iac ión. Pa ra  los p roduc tores de 
c ommod ities es fác il c reer que el ba jo c osto es la  únic a  opc ión 
posib le, sin embargo los b ioc ombustib les son ejemp lo de 
d iferenc iac ión dentro de  esta  c adena  y c reemos que existen 
otras posib ilidades que la  c adena  debe seguir tanto a  través del 
desa rrollo de nuevos p roduc tos energétic os c omo a  través de la  
ayuda  del sec tor púb lic o pa ra  d isminuir los c ostos y la  
inc ertidumbre. 

 

�������������������������������������������������
� � ��$ � � � � -?� � � ��� �7� � ���� �� �� &�� � -?� � �� � �� � ��



����� �� � � � � � 	
 � ��
 � �	� �� 
 � �� � �� � � � �
 � �� � �� � ��� � �� � � � 
 � � � �� � �
 � � � � � � � � �� �� � � � �� �� � ��

� ������������������������������������������������������������������������� 
 � � 	� �� � 
 � � �� �� �� � ��� � �� 
 � � 	� � � �� � ��
 � � �

�
� � � � ��� �� � 	 �
 ��� 
 � ��� � � � � � � � � � �
 � � � � � �� �� � � ��� � � � � ��� � �
� � � �� � � � � � �� � 
 � �! " � " �#�� � � � � � �� ! 
 	 �� � � � �
$ � ���  �%&�� � � �� ' %� �( � � �� � � �� � �� �)%* � �)� � � ' %� �( � � �� � � �� � � 
 � �+� �� " �

 
3. Soluc ión tota l a l c liente: La  c reac ión de las c ua tro c adenas de 

energ ía  renovab le podría  tener una  estra teg ia  de desarrollo 
donde se busque que pa ra  todos los eslabones sea  p riorita ria  la  
innovac ión y c reac ión de nuevas opc iones de generac ión, 
transformac ión y uso de energ ías renovab les en luga r de fósiles. 
Como vemos en el c aso de “ c onsolidac ión del sistema”  en la  
industria  del software los fabric antes de c omputadoras, c elula res y 
otros equipos los hac en c ompatib le c on este sistema opera tivo a l 
tiempo que las empresas que desarrollan software de todas c lases 
lo hac en también c on el ob jeto que sus p roduc tos sean útiles en  
el mismo entorno. De la  misma manera  quienes desarrollen  
motores pa ra  vehíc ulos deberían esta r motivados por el uso de los 
b ioc ombustib les y los desa fíos que estos p lantean y logra r que 
esta  nueva  opc ión sea  más efic iente energétic amente que las 
anteriores.  

 
Todas las c adenas de va lor que existen hoy en el mundo tienen a lgún 
tipo de mec anismo de c oord inac ión. Estas están lideradas por 
empresas, entes gubernamenta les o instituc iones c iviles. En genera l estos 
entes de c oord inac ión p romueven una  serie de ob jetivos estra tég ic os 
c omo los que siguen a  c ontinuac ión: 
  

�  Proveer informac ión útil y p rec isa  
�  Crea r lazos de c onfianza  entre todos los integrantes de la  

c adena . 
�  Busc ar los p rob lemas internos o externos que a fec ten  la  

c ompetitividad . 
�  Proponer soluc iones que puedan ser adop tadas tanto por las 

empresas c omo por el sec tor púb lic o y otras instituc iones de la  
soc iedad . 

 
 
b- Creando una nueva c ultura instituc ional: 

 
La  c reac ión de estas nuevas c adenas de va lor y el c ump limiento de la  
estra teg ia  p lanteada  exige el desa rrollo de una  c ultura  organizac iona l 
que fac ilite las ta reas, minimizando los c onflic tos y maximizando el logro 
de ob jetivos. Esto es tan vita l c omo el d iseño de una  estra teg ia  c orrec ta . 
Pa ra  logra rlo debe ponerse foc o en la  forma  en que se deba te, se 
negoc ia  y se logran las metas. 
 
Cada  persona  de c ada  sec tor y de c ada  empresa  o instituc ión c uenta  
c on su p rop ia  c ultura  organizac iona l. La  suma de las voluntades y 
ac c iones de estas personas, y de las instituc iones que representan, debe 
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tener c omo resultado un espac io donde se logren ac uerdos que 
permitan nuevas oportunidades pa ra  la  c reac ión de va lor a  través de 
las energ ías renovab les. 
 
El rol de liderazgo que debe desarrolla rse en la  c adena  de va lor de las 
energ ías renovab les permitirá  que los integrantes logren los ob jetivos 
ind ividua les y c olec tivos. Este rol de liderazgo debe ser c onstruido y pa ra  
esto deben desarrolla rse las hab ilidades y destrezas nec esarias.  
 
Esta  nueva  c ultura  instituc iona l se basa  en las siguientes destrezas, que 
deben c ultiva rse desde todos los ámbitos de traba jo: 
 
1. Pertenenc ia : El rec ambio en la  ma triz energétic a  debe invita r a  
sumarse a  todos aquellos interesados en el futuro de su reg ión y su pa ís. 
Debe evita r d isc rimina r o c a lific a r a  los integrantes de la  c adena . Todos 
son integrantes de la  c adena, o pueden serlo y se debe c ultiva r c on 
ellos su sentido de pertenenc ia  y de c reac ión de una  nueva  c ultura  
pa ra  un futuro mejor pa ra  los negoc ios, la  soc iedad  y la  ec onomía  de 
c ada  pa ís y del mundo.  
 
2. Ded ic ac ión y c ompromiso: aquellos que vean una  oportunidad  en el 
rec ambio de la  matriz energétic a  deben ded ic a rse a  esto a  través de la  
fijac ión de metas y ob jetivos y c omprometerse c on el logro de estas 
metas. Hab la remos más de esto en el c ap ítulo 3  
 
El c ompromiso debe orienta rse esenc ia lmente a  c uida r un c lima que 
p romueva  que:  
 
�  Los c onoc imientos y el c ap ita l intelec tua l de los pa rtic ipantes sean la  

base de las ac c iones.  
�  Se selec c ionen metas y ob jetivos a lc anzab les y desa fiantes. 
�  Las dec isiones sean rea lizadas en tiempo y forma  aprop iados.  
�  Los mec anismos de c oord inac ión y c olaborac ión entre las pa rtes de 

la  estruc tura  sean efic azmente administrados. 
�  Las personas selec c ionadas pa ra  c ada  rol sean las adec uadas y se 

desempeñen c on responsab ilidad . 
�  Los c ompromisos asumidos por c ada  pa rte sean c umplidos. 
 
3. Las c onversac iones y la  informac ión: Las c onversac iones c onstruyen 
posib ilidades y ac c iones. En el seno de las c onversac iones es donde se 
desarrolla  el traba jo. Asimismo, las organizac iones son el resultado de las 
c onversac iones sobre c ómo se dec id irá  y se ha rá  el traba jo. Como todo 
lo que se esc uc ha  o se hab la  se hac e desde lo que c ada  persona  
c onoc e, c ada  persona  enc uadra  de d istinta  manera  c ada  frase que 
esc uc ha . Es así que c uanto más pa rec ido es el marc o c ultura l de las 
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personas mayor similitud  hay entre los que esc uc han. Se debe p romover 
una  esc uc ha  y c omprensión que permita  que lo que se d iga  en su seno 
sea  c omprend ido c orrec tamente e interp retado pa ra  el logro de los 
ob jetivos de la  instituc ión y sus miembros.  
 
4. Negoc iac ión y c onsenso: La  c apac idad  de esc uc har y expresa rse 
c rea  un espac io de negoc iac ión ind ispensab le pa ra  la  c oord inac ión. La  
ac tividad  más desa fiante en la  ac tua lidad  es desarrolla r una  adec uada  
c oord inac ión entre quienes c ompiten en un mismo eslabón de la  
c adena  o entre eslabones. 
 
Princ ip ios c laves de la  negoc iac ión: 
 
�  Separa r las personas de los prob lemas: Con el ob jeto de mantener 

una  relac ión de la rgo p lazo es ind ispensab le ser “ duro”  c on el 
p rob lema y “ suave”  c on las personas.  

�  Mantener el foc o en los intereses y no en las posic iones: En c ua lquier 
negoc iac ión las posic iones ideológ ic as d ific ultan la  c omprensión de 
los intereses y las nec esidades p rop ias y a jenas.  

�  Genera r nuevas opc iones pa ra  mutuo benefic io: El esc uc har y 
p roponer nuevas opc iones es un ejerc ic io de c rea tividad  que 
c olabora  a  desarrolla r el sentido que en c onjunto las pa rtes que 
negoc ian deben resolver el p rob lema. 

�  Insistir en mantener un c riterio ob jetivo. 
 
Pa ra  enc ara r p rob lemas de mayor c omplejidad  en la  c adena , las 
negoc iac iones deben busc ar el c onsenso. 
 
5. Confianza : Las soc iedades c on niveles a ltos de c onfianza  son 
c apac es de logra r niveles de c oord inac ión que llevan a  la  c reac ión de 
grandes organizac iones y redes a ltamente c ompetitivas. Este c onc ep to 
es igua lmente ap lic ab le a  las c adenas de las energ ías renovab les. La  
c onfianza  en una  c adena  de va lor se c onstruye a  pa rtir de la  d ifusión 
de informac ión c oherente y veraz y del c umplimiento de las metas y los 
c ompromisos asumidos.  
 
6. Mejora  c ontinua : El c ompromiso más d ifíc il de logra r en las 
instituc iones es c on la  búsqueda  que c onduc e a  la  mejora  c ontinua . 
Existen muc has razones c itadas en la  b ib liogra fía  pa ra  esto: la  d ivisión 
de responsab ilidades, la  búsqueda  de c ulpab les, el miedo a l c ambio, 
etc . 
 
En el c aso de la  energ ía  vemos que es más fác il ac usar a l gob ierno o a  
las empresas del sec tor  por los p rob lemas que involuc ra rse. Creemos 
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que las energ ías renovab les y la  agroenerg ía  son una  oportunidad  pa ra  
un gran c ambio en este sentido. 
 
Una  c adena  de va lor c a rec e de sentido si no esta  orientada  hac ia  una  
permanente búsqueda  de c ompetitividad  a  través del aprend iza je 
c ontinuo y la  adaptac ión de las p rác tic as y ap titudes nec esarias para  
enfrenta r los desa fíos que trae el c ambio.  
 
7. Inic ia tiva  emprendedora  e innovadora : La  búsqueda  inc esante de 
oportunidades y el saber antic ipa r lo que vendrá  es ind ispensab le pa ra  
aprovec har los nuevos esc enarios que se generan en el ámbito de los 
negoc ios modernos. La  c reac ión de nuevas c adenas de va lor 
p resentan oportunidades de c rec imiento y desarrollo inc reíb les, el futuro 
traerá  mas posib ilidades por lo tanto la  p reparac ión es ind ispensab le. El 
apoyo y c oord inac ión entre los integrantes de una  c adena  debe 
permitir que se desarrolle una  nueva  c ultura  basada  en la  c rea tividad  y 
la  búsqueda  de nuevas oportunidades y horizontes. Opuesta  a  la  c ultura  
del miedo a l error y a l frac aso. 
 
 
c - Estruc tura: Los eslabones de la c adena de valor 

 
Pa ra  ma teria liza r la  estra teg ia  y a lc anzar los ob jetivos es nec esario 
c onta r c on una  estruc tura  adec uada .  
 
El p rimer paso pa ra  inic ia r este p roc eso es la  identific ac ión de los 
eslabones de la  c adena  y de los stakeholders vinc ulados a  la  c adena  a  
pa rtir de quienes se c onstruye esta  rea lidad . 
 
Se p roponen los siguientes eslabones en las c ua tro c adenas antes 
desc rip tas: 
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·  Conc lusiones:  
 
En el mundo ac tua l las ac tividades del hombre se desarrollan a  través 
de vinc ulac iones de gran nivel de c omplejidad . El sistema energétic o 
mund ia l es formado por c adenas o redes que permiten que la  energ ía  
llegue a  destino. Estas c adenas de va lor se pueden esquematiza r c omo 
se ve más a rriba  pa ra  c omprender y separa r a  los d istintos ac tores. 
 
Las c adenas de energ ía  ac tua les son a ltamente c onc entradas y 
depend ientes de dec isiones tomadas por los estados o por g randes 
empresas. Las energ ías renovab les son en gran med ida  de ac c eso 
d istribuido y permiten que las c adenas de va lor sean poc o 
c onc entradas, exig iendo c oord inac iones muc ho más c omplejas y la  
pa rtic ipac ión de muc has organizac iones pa ra  que se desarrollen en 
forma  sustentab le y efic az. 
 
La  c onstruc c ión de estas c adenas exige la  definic ión de la  estra teg ia  
(¿qué hay que hac er?), ésta  se lleva  a  c abo y ac tua liza  según una  
c ultura  (¿c ómo lo hac emos?) y la  estruc tura  (¿quiénes lo hac en y son 
responsab les?).  
 
La  estruc tura  de la  c adena  en nuestra  p ropuesta  inc luye seis sec tores 
d istintos: 
 
1- Investigac ión y Desarrollo 
2- Provisión de Insumos 
3- Produc c ión Primaria  
4- Industria lizac ión 
5- Comerc ia lizac ión 
6- Consumo o el Cliente 
 

Investigación 
Y 
Desarrollo 

Provisión  
de 
Insumos 

Producción 
 
   Primaria 

Industrialización Comercio 

Instituciones  

Comunidad/Opinión pública / Prensa  

G  o  b  i  e  r  n  o  

Industria 

Hogar 

Transporte 

Electricidad 
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En estos sec tores enc ontramos instituc iones, empresas y personas que se 
ded ic an a  una  gran va riedad  de ac tividades. Al pensar en un sistema  
de energ ía  basado en fuentes renovab les nos enc ontramos que 
muc has personas que podrían pa rtic ipa r en esto no se sienten llamadas 
a  hac er ya  que no enc uentran una  relac ión d irec ta  entre lo que hac en 
y una  nueva  rea lidad  energétic a .  
 
Es c lave entonc es invita rlas a  pa rtic ipa r y luego c omprometerlas c on la  
fijac ión de ob jetivos y el desa rrollo de las destrezas nec esarias pa ra  que 
puedan c umplirse los ob jetivos p lanteados. 
 
De la  misma manera  el c onjunto de stakeholders púb lic os y p rivados son 
muy importantes y deben c onoc er desde el inic io las razones y fines de 
estas nuevas c adenas de va lor y pa rtic ipa r ac tivamente apoyando su 
desarrollo. 
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Capítulo 3 
 

Propuesta de c reac ión de las 
c adenas agro energétic as 

y su sistema regulatorio 
 
 
Introduc c ión 
 
Este c ap ítulo p ropone el d iseño de un método de regulac ión que tiene 
por ob jetivo fina l la  c reac ión de más energ ía  renovab le pa ra  
reemplaza r el uso de c ombustib les fósiles en la  generac ión de 
elec tric idad , el transporte, la  industria  y el hogar. 
 
Pa ra  ello, es impresc ind ib le el d iseño de una  estra teg ia  que tienda  a l 
aumento de la  oferta  de materias p rimas pa ra  uso energétic o, 
c ond ic ión ind ispensab le pa ra  evita r el daño que generan los 
exc edentes en los merc ados y la  inflac ión c ausada  por el aumento en 
los p rec ios de los a limentos generado por esta  nueva  demanda de 
materias p rimas pa ra  c ombustib les.  
 
Las materias p rimas pa ra  uso energétic o pueden p rovenir del viento, el 
agua , los residuos agríc olas, los c ultivos energétic os, los exc edentes de 
p roduc c ión de materias p rimas agríc olas, los residuos de las industrias de 
la  madera , los a limentos y otras.  
 
Pa ra  c onstruir una  c adena  de va lor relac ionada  c on las b ioenerg ías es 
fundamenta l rea liza r un minuc ioso aná lisis de los rec ursos na tura les c on 
los que se c uentan: el viento, los c ursos de agua ,  de la  relac ión entre el 
ambiente y la  erosión,  los c ultivos energétic os potenc ia les o en el c aso 
de que sean c ultivos ya  utilizados pa ra  a limentos c omo maíz, trigo, 
sorgo, soja , la  c apac idad  potenc ia l de generac ión de exc edentes, los 
residuos orgánic os de todo tipo, etc . 
 
Pa ra  c ada  tipo de energ ía  utilizada  hay que busc ar d istintas formas de 
sustituc ión que se puedan c rea r loc a lmente c on la  misma 
infraestruc tura . Por ejemp lo: si es un pueb lo que usa  gas na tura l y se 
puede sustituir su uso por una  p lanta  de gasific ac ión o de p roduc c ión 
de b iogás, ana liza r su fac tib ilidad  porque la  red  de d istribuc ión ya  está  
desarrollada . Si hay transporte que func iona  c on gasoil se pueden 
desarrolla r sustitutos pa ra  este c ombustib le en esos sistemas de 
transporte. Si hay un gran c onsumo eléc tric o, investiga r si se puede 
d isminuir  sustituyéndolo por otras formas de energ ía . 



����� �� � � � � � 	
 � ��
 � �	� �� 
 � �� � �� � � � �
 � �� � �� � ��� � �� � � � 
 � � � �� � �
 � � � � � � � � �� �� � � � �� �� � ��

� ������������������������������������������������������������������������� 
 � � 	� �� � 
 � � �� �� �� � ��� � �� 
 � � 	� � � �� � ��
 � � �

�
� � � � ��� �� � 	 �
 ��� 
 � ��� � � � � � � � � � �
 � � � � � �� �� � � ��� � � � � ��� � �
� � � �� � � � � � �� � 
 � �! " � " �#�� � � � � � �� ! 
 	 �� � � � �
$ � ���  �%&�� � � �� ' %� �( � � �� � � �� � �� �)%* � �)� � � ' %� �( � � �� � � �� � � 
 � �+� �� " �

 
Pa ra  ello se debe efec tua r un aná lisis y p royec c ión de demanda  futura  
en c ada  c omunidad . Yendo desde lo reg iona l hasta  lo nac iona l, e 
intentando que el método de aná lisis de estas demandas sea  un 
método únic o.  
 
La  regulac ión de los merc ados energétic os deben tender a l c rec imiento 
c ontinuo y permitir el ingreso de los nuevos p roveedores de energ ías 
renovab les. Por ejemp lo: En el merc ado eléc tric o deben c onsidera rse 
p rioridades pa ra  aquellos que generan elec tric idad  sobre la  base de 
fuentes renovab les.  
 
Un ejemp lo es el c orte ob liga torio p ropuesto en la  Ley Argentina  de 
Promoc ión de Bioc ombustib les que estab lec e que todo c ombustib le 
líquido que se c omerc ia lic e en territorio nac iona l debe c ontener c omo 
mínimo un 5% de c ombustib le de origen renovab le. Esto mismo está  
oc urriendo en muc hos otros pa íses.     
 
En todos estos c asos hay que traba ja r sobre regulac ión y toma de 
c onc ienc ia  pa ra  que existan regulac iones munic ipa les y p rovinc ia les, a  
nivel de pequeñas c omunidades, o a  nivel nac iona l y que esta  
normativa  sea  ac ep tada  internac iona lmente. 
 
Las energ ías renovab les deben p romover la  modernizac ión y 
efic ientizac ión en obras c iviles, vehíc ulos, transporte, industria , hogar, 
etc . De manera  que los dos c aminos sean, por un lado, la  sustituc ión de 
fuentes de energ ía  fósil por energ ías renovab les y por el otro el aumento 
de la  efic ienc ia  del uso de la  energ ía  en todos los ámbitos. 
 
 

a- Ámbitos de regulac ión: 
 
El mundo se enc uentra  en estos d ías frente a  un p roc eso de c ambio de 
su ma triz energétic a . La  c uestión se c entra  en aumenta r el uso de 
energ ías renovab les pa ra  así d isminuir el impac to ambienta l p rovoc ado 
por el uso de c ombustib les fósiles. Esta  situac ión ofrec e la  oportunidad  
de desarrolla r nuevas c adenas de va lor relac ionadas c on las b io o agro 
energ ías.  
 
Este c omplejo desa fío puede ser enfrentado de dos maneras d istintas:  
 

·  La  p rimera  es dejando que, espontáneamente, c ada  uno de los 
ac tores de esta  nueva  c adena  de va lor desa rrolle las ac tividades 
e inversiones que les pa rezc an óp timas desde su visión ind ividua l.  
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·  La  segunda  es fija r un c onjunto de metas que sean tomadas 
c omo un ob jetivo c omún por todos los ac tores de estas c adenas 
de va lor que c omienzan a  desarrolla rse.  

�
El d iseño y ap lic ac ión de regulac iones debe tener c omo ob jetivo logra r 
que las nuevas c adenas de va lor vinc uladas c on la  b ioenerg ía  se 
desarrollen y p rosperen a l mayor ritmo posib le generando la  menor 
c antidad  posib le de situac iones nega tivas y evitando los retroc esos. 
 
Las regulac iones pueden logra r un desarrollo ordenado y sin 
c ontramarc has, pero también pueden frenar por c ompleto c ua lquier 
inic ia tiva . Por lo tanto, debe evita rse que éstas sean un fac tor de 
inhib ic ión de la  inic ia tiva  emprendedora  o de la  mejora  c ontinua . 
Entonc es, resulta  ind ispensab le regula r solo lo mínimo pa ra  evita r daños 
irrepa rab les en las etapas inic ia les y, c on el tiempo y a  med ida  que se 
avanza  en el desa rrollo de estos nuevos sec tores, p rofund iza r y agregar 
a  las regulac iones aquellos ind ic adores que sean inc orporados a  los 
tab leros de c omando. 
 
Existen dos ámbitos de regulac ión que deben ser tenidos en c uenta  
pa ra  que las agro energ ías sean un fac tor de mejora  ec onómic a , soc ia l 
y ambienta l. Estos son: 
 
1. Merc ados de p roduc tos agroenergétic os y agríc olas 
2. La  regulac ión de los servic ios de energ ía  
 
 
1. Merc ados de p roduc tos agroenergétic os y agríc olas 
 
Tanto los merc ados de materias p rimas agríc olas c omo los p roduc tos de 
su transformac ión fueron, de d istintas formas, siendo regulados a  lo la rgo 
del tiempo, tanto a  nivel nac iona l c omo internac iona l.  
 
En las últimas déc adas, sob re todo a  pa rtir de la  segunda  guerra  
mund ia l, la  tendenc ia  fue hac ia  el desa rrollo de merc ados 
internac iona les de materias p rimas agríc olas muy p roteg idos y 
dominados por los sistemas de subsid ios basados en la  Polític a  Agríc ola  
Común –PAC-, por pa rte de la  Unión Europea  y en el Fa rm Bill de los 
Estados Unidos. Estas polític as de subsid ios masivos han tenido un efec to 
sobre la  c apac idad  de los otros pa íses pa ra  desarrolla r sus c adenas 
agroindustria les y hac erse ec onómic a  y soc ia lmente autosufic ientes. 
 
Por su pa rte, a lgunos pa íses en desarrollo, c omo el c aso de Brasil, Ind ia  o 
China , fueron desarrollando c iertos mec anismos de p rotec c ión a  sus 
p roduc tores agropec uarios basados en una  mejora  de los p rec ios de las 
ma terias p rimas dentro de sus fronteras pa ra  así aumenta r la  p roduc c ión 
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de sus agric ultores y mantener las pob lac iones rura les en sus zonas de 
origen, evitando así las emigrac iones hac ia  las grandes c iudades.  
 
Estas polític as genera ron grandes exc edentes de a limentos y ma terias 
p rimas c omo maíz, que son volc ados a l merc ado mund ia l o 
transformados en otros p roduc tos c omo c a rne vac una , lec he en polvo, 
mantec a  o pollo , pa ra  llega r a  los pa íses en desarrollo en d istintas 
formas.  
 
Así se fueron desarrollando merc ados internac iona les de ba jo p rec io y 
merc ados nac iona les de muy a lto p rec io, observándose una  
separac ión c rec iente entre el va lor del p roduc to en origen y el p rec io 
pagado por el c onsumidor. Desde el año 1970 y hasta  hac e poc o 
tiempo, los p rec ios de los c ommod ities venían c ayendo en los merc ados 
internac iona les. Sin embargo, en el mismo lapso los p rec ios pa ra  los 
c onsumidores han c rec ido. Por ejemp lo, el p rec io del c a fé c ayó un 18% 
en los merc ados mund ia les pero se inc rementó un 240% para  los 
c onsumidores de Estados Unidos entre 1970 y 1993. Esas d ivergenc ias 
pueden verse en un gran número de c ommod ities y pa íses.  
 
El impac to del ingreso de estos p roduc tos subsid iados en c asi todos los 
pa íses en desarrollo y su c ompetenc ia  desigua l, ha  signific ado la  
imposib ilidad  de desarrolla r sus agric ulturas y, en muc hos c asos, la  
d isminuc ión de las c apac idades p roduc tivas y transformadoras de esas 
materias p rimas en p roduc tos de mayor va lor. Así la  mayoría  de los 
pa íses más pobres del mundo fueron c onvirtiéndose en importadores 
netos de materias p rimas y sus sec tores agríc olas quedaron muy 
a trasados. Una  rea lidad  que ac a rrea  el desempleo de millones de 
personas en muc hos sec tores de la  soc iedad , no solo en el 
agropec uario. 
 
En el siguiente c uadro se observan c la ramente las d iferenc ias en los 
rend imientos de maíz ob tenidos por los d istintos pa íses.  
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Rendimientos Cultivo de Maíz 
Año 2006/ 2007 (MT/ HA) 

País Rendimiento 

Estados 
Unidos 9.36 

Argentina  8.04 

China  5.39 

Austra lia  5 

Brasil 3.64 

Ma lasia  3.20 

Méxic o 2.97 

Camerún 2.43 

Colomb ia  2.24 

Ind ia  1.80 

Kenya  1.76 

Ghana  1.47 

Marruec os 0.80 
Fuente: USDA 
 
En la  Argentina , los resultados del Censo Agropec uario 2002 muestran la  
desaparic ión de una  c uarta  pa rte de los p roduc tores agropec uarios en 
los últimos quinc e años. El hec ho refleja  el p roc eso de c onc entrac ión 
llevado a  c abo pa ra  ob tener la  esc a la  que permitiera  la  c ompetitividad  
que exig ía  el merc ado. De hec ho, la  superfic ie p romed io de los c ampos 
se inc rementó en el período un 28 %. Así, entre 1990 y 2001 
desaparec ieron 180.000 p roduc tores agropec uarios.  
 
La  d isminuc ión del número de exp lotac iones agropec uarias no ind ic a  
un p roc eso de c onc entrac ión de la  p rop iedad  de la  tierra , ya  que no 
debe c onfund irse la  titula ridad  de la  exp lotac ión agropec uaria  c on la  
p rop iedad  de las tierras que se traba jan: Los p rop ieta rios de las tierras 
termina ron c on sus sistemas produc tivos que inc luían, en muc hos c asos, 
vac as lec heras, anima les pa ra  la  p roduc c ión de c a rne vac una , porc ina  
u otras y hoy tienen sus p rop iedades a lquiladas pa ra  la  p roduc c ión de 
soja . Es innegab le que los produc tores que ya  no lo son por haber 
c ed ido su c ampo en renta  por fa lta  de esc a la , son hoy espec tadores 
de un p roc eso del que hub ieran p referido seguir siendo p rotagonistas 18. 
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El mundo tiene un enorme potenc ia l pa ra  genera r b iomasa  en forma  
sustentab le y transformarla  en p roduc tos energétic os 19. El g ran desa fío 
de esta  nueva  visión de la  agric ultura  es evita r los daños que puedan 
genera r el aumento de p rec ios en a lgunos a limentos c omo 
c onsec uenc ia  del aumento de va lor de las materias p rimas agríc olas, 
aunque hasta  ahora  las razones pa ra  el aumento de los p rec ios de los 
a limentos se d ieron a l tiempo que ba jaban las ma terias p rimas de 
donde se orig inaban.  
 
También debe orienta rse a  la  utilizac ión en forma  p riorita ria  de los 
exc edentes de p roduc c ión pa ra  evita r las c a ídas b rusc as de p rec ios.  
 
Otro aspec to importante es el uso de los residuos agríc olas y 
agroindustria les pa ra  fines energétic os pa ra  da r va lor a  b ienes que hoy 
no lo tienen y en muc hos c asos son la  c ausa  de p rob lemas ambienta les 
graves c omo oc urre c on el aserrín de madera  o los desec hos de la  
industria  frigorífic a .   
 
El desa rrollo de nuevos c ultivos energétic os es también esenc ia l y 
permitirá  la  rec uperac ión de zonas degradadas y c on ba ja  c obertura  
de suelo. 
 
Un desa fío no menor será  logra r que las ba rreras c omerc ia les existentes 
en el merc ado de las materias p rimas agríc olas no imp ida  el desa rrollo 
de estas c adenas de va lor. 
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2. La  Regulac ión de los Servic ios de Energ ía   
 
La  organizac ión del sec tor energétic o c omienza  c on la  invenc ión de la  
máquina  de vapor durante la  revoluc ión industria l. La  ec onomía  basada  
en el traba jo manua l fue reemplazada  por otra  dominada  por la  
industria  y la  manufac tura . Surg ieron grandes c onsumidores de c a rbón, 
el c ombustib le p redominante, pa ra  ser utilizado en motores fijos en la  
industria  o maquinas a  vapor en ba rc os o trenes.  
 
El segundo sistema o c adena  de va lor a lrededor de la  energ ía  florec e 
posteriormente, en la  segunda  etapa  de la  revoluc ión industria l, c on la  
invenc ión de la  elec tric idad , pero c on una  organizac ión simila r, 
c onc entrada  y c entra lizada . En ese entonc es, la  d isputa  entre George 
Westinghouse y Thomas Ed ison por el dominio del negoc io eléc tric o se 
basaba  en el repa rto de á reas de c onsumidores a  quienes se les 
suministra ría  el servic io eléc tric o a  pa rtir de una  c ompañía  eléc tric a  
c entra lizada .  
 
Con el desc ubrimiento del petróleo y su transformac ión en la  p rinc ipa l 
fuente de energ ía  nuevamente se desarrolla  una  industria  a ltamente 
c onc entrada  y c entra lizada . Un ejemp lo es la  c ompañía  Standard  Oil, 
que luego de va rios años de juic io por pa rte del gob ierno de Estados 
Unidos, fue d ivid ida  en otras pequeñas unidades. Así nac ieron las 
empresas Exxon, Amoc o, Chevron, Conoc o, Mob il y otras.   
 
A nivel de polític a  internac iona l, el negoc io energétic o relac ionado c on 
el petróleo nunc a  tuvo ba rreras c omerc ia les. Las únic as d ific ultades que 
poseen los c ombustib les fósiles, a  nivel internac iona l, están p lanteadas 
por los embargos entre pa íses, las guerras o las ac tividades de la  OPEP. 
A d iferenc ia  de las regulac iones que existen en el sec tor agríc ola , los 
merc ados del petróleo, sus derivados y los otros p roduc tos energétic os, 
en genera l, no tienen ninguna  d ific ultad  pa ra  ser c omerc ia lizados entre 
pa íses.  
 
La  mayoría  de los pa íses fueron desarrollando los mec anismos 
nec esarios pa ra  c ontrola r desde el estado, a  través de empresas 
esta ta les o regulac iones púb lic as, c asi todos los aspec tos vinc ulados a l 
sec tor energétic o. Es un sec tor p riorita rio y a ltamente estra tég ic o en la  
inversión púb lic a  de c asi todos los pa íses y se ded ic an enormes sumas 
de d inero a  las inversiones en este sec tor.  
 
En los últimos 20 o 30 años, las reservas petroleras del mundo pasaron de 
depender de las grandes c ompañías multinac iona les a  p rop iedad  de 
empresas esta ta les de los p rinc ipa les pa íses p roduc tores de petró leo. 
Como la  p roduc tividad  de los grandes pa íses c onsumidores d isminuye, 
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c ada  vez la  dependenc ia  de los p rinc ipa les pa íses p roduc tores está  
c rec iendo. 
Las energ ías renovab les nec esitan que la  normativa  d iseñada  a  través 
de los últimos 100 años sea  ac tua lizada  y mod ific ada  pa ra  inc luir las 
nuevas formas de generac ión, d istribuc ión y uso de energ ía .  
 
Asumiendo que en gran med ida  debe c onstruirse una  nueva  c adena 
de va lor pa ra  c ada  c liente ob jetivo (elec tric idad , transporte, industria  y 
hogar) p lanteamos una  serie de pasos que tiene c omo meta  la  
c reac ión de una  Normativa  Regula toria  c onsensuada  c on los 
integrantes de c ada  c adena  y sus stakeholders. 
 
 
b- Los pasos nec esarios para la c reac ión de una normativa regulatoria 

para la agroenergía: 
 
 

I- Los estándares básic os: 
 
El p rimer paso pa ra  el desa rrollo de una  normativa  regula toria  pa ra  la  
agroenerg ía  debe c onsidera r y estab lec er una  c antidad  mínima de 
pa rámetros o estándares, más a llá  de los c ua les no es admisib le 
desarrolla r esta  nueva  ac tividad .  
 
Los pa rámetros o estándares estab lec en las bases sobre las c ua les 
debemos c onstruir una  nueva  c adena  de va lor teniendo en c uenta  
aquellos aspec tos relevantes pa ra  las c omunidades loc a les, reg iona les 
o p rovinc ia les o pa ra  la  c omunidad  nac iona l o internac iona l.  
 
Tanto en el merc ado de materias p rimas agríc olas c omo en el de 
p roduc tos energétic os ac tua les si se c omenzase por la  fijac ión de 
pa rámetros o umbra les mínimos de ac ep tac ión de c iertas p rác tic as, 
sean éstas p roduc tivas, c omerc ia les, ambienta les o soc ia les, es muy 
p robab le que esos merc ados hoy podrían func ionar sin las d istorsiones 
que c a rac terizan a  estos merc ados y que c ausan graves perjuic ios. 
Como las energ ías renovab les están en un momento de nac imiento 
puede c omenzarse por una  fijac ión muy básic a  y pa ra  ello se pueden 
tomar p ropuestas c omo las que veremos más adelante.  
 
El traba jo rea lizado por el Öko-Institut 20, nos muestra  un sistema de 
estándares mínimos p ropuestos c on el ob jetivo de definir c iertos 
p rinc ip ios básic os pa ra  el desa rrollo sustentab le de la  c adenas de va lor 
de las energ ías renovab les.  
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El traba jo p ropone un c onjunto de estándares esenc ia les, otro de 
estándares a fines a  la  b iod iversidad  y un último vinc ulado c on los 
estándares soc ioec onómic os.  
 

·  Estándares Esenc ia les: 
 

a - Conservac ión de los ec osistemas na tura les.  
b - 10% de tierra  pa ra  c onservac ión na tura l. 
c - Diversidad  genétic a  y estruc tura l en p lantac iones de c ultivos 

energétic os.  
d - Rec irc ulac ión de nutrientes: no uso o ba jo uso de fertilizantes y 

pestic idas. 
e- Ba ja  irrigac ión en zonas á ridas y semi á ridas, sin erosión a l el 

suelo. 
 

·  Estándares de Biod iversidad : 
 

f- Cultivos multiaño en p rinc ip io son más favorab les pa ra  la  
c onservac ión na tura l que los c ultivos anua les. 

g - Ruta  húmeda : c ultivos anua les. 
 

·  Estándares Soc ioec onómic os: 
 

h- Distribuc ión de los benefic ios ec onómic os de la  b ioenergía , 
inc luyendo a  la  pob lac ión reg iona l. 

i- Integra r a  la  gente sin tierra  en los sistemas b ioenergétic os y el 
p roc esamiento loc a l. 

j- Ba lanc e de ingresos por potenc ia les exportac iones versus 
importac iones evitadas pa ra  uso doméstic o. 

k- Efec tos ind irec tos de la  infraestruc tura   
l- Pa rtic ipac ión de la  pob lac ión loc a l en las dec isiones de 

p roduc c ión. 
 
Por su pa rte, el WWF Germany21 determina  c iertos estándares, 
fundamenta les pa ra  el desa rrollo de regulac iones que tiendan a  
p romover la  sustituc ión de energ ías fósiles por renovab les, ya  que 
estab lec en pa rámetros mínimos por deba jo de los c ua les c iertas 
ac tividades no son ac ep tab les.  
 
 
 
 
 
 

�������������������������������������������������
! � ��/ / 5�H� �%� � 9�G�F<� G7� � ���� ��2�5���� -?� :�. B� �>��� ��� ��:�0� � �� �� � 3����9�0�� � +� �+� �&� � �
 �� � � � � � 9�



����� �� � � � � � 	
 � ��
 � �	� �� 
 � �� � �� � � � �
 � �� � �� � ��� � �� � � � 
 � � � �� � �
 � � � � � � � � �� �� � � � �� �� � ��

� ������������������������������������������������������������������������� 
 � � 	� �� � 
 � � �� �� �� � ��� � �� 
 � � 	� � � �� � ��
 � � �

�
� � � � ��� �� � 	 �
 ��� 
 � ��� � � � � � � � � � �
 � � � � � �� �� � � ��� � � � � ��� � �
� � � �� � � � � � �� � 
 � �! " � " �#�� � � � � � �� ! 
 	 �� � � � �
$ � ���  �%&�� � � �� ' %� �( � � �� � � �� � �� �)%* � �)� � � ' %� �( � � �� � � �� � � � � �+� �� " �

 
Estándares p ropuestos por el WWF:  
  

Estándar Alc ance 
Adaptac ión 
Regional Tiempo 

Cla rific ac ión de la  p rop iedad  de la  
tierra . reg iona l/ loc a l no c orto a  med iano p lazo 
Evita r impac tos negativos por c amb ios 
en el uso de la  tierra  g loba l no c orto p lazo 
Prioridad  para  el abastec imiento de 
a limentos y la  seguridad  a limenta ria  reg iona l/ loc a l Si  med iano a  la rgo p lazo 
No agregar impac tos negativos 
ad ic iona les a  la  b iod iversidad  reg iona l/ loc a l Si  med iano a  la rgo p lazo 
Minimizac ión de emisiones de gases de 
efec to invernadero g loba l no c orto p lazo 
Minimizac ión de la  erosión y 
degradac ión de los suelos reg iona l/ loc a l Si  c orto a  med iano p lazo 
Minimizac ión del uso de agua  y evita r su 
c ontaminac ión reg iona l/ loc a l Si  c orto a  med iano p lazo 
Mejora  en las c ond ic iones de traba jo y 
derec hos de los traba jadores reg iona l/ loc a l no c orto p lazo 
Asegura r la  pa rtic ipac ión en los 
p roc ed imientos reg iona l/ loc a l no c orto p lazo 

Evita r impac tos sobre la  sa lud  humana reg iona l/ loc a l no med iano a  la rgo p lazo 

 
Estos estándares ejemp lific an a lgunos de los límites p lanteados, sin 
embargo su d iseño debe a justa rse a  c ada  rea lidad  y no tomarse c omo 
vá lidos por si mismo. Lo que en un ec osistema puede ser vá lido en otro 
puede no serlo. 
 
 
II- Seguimiento del desa rrollo de una  c adena  de va lor a  través de 
ind ic adores en un tab lero de c omando 
 
Como veíamos en el Cap ítulo 2 la  fijac ión de una  estra teg ia  es a lgo 
muy importante pa ra  el logro de c ua lquier meta . La  fijac ión de 
standards mínimos no asegura  que se avanc e en su logro, pero marc an 
el c amino por donde no se debe ir. Pero una  vez que se c omienza  a  
avanzar es importante poder med ir en forma  ob jetiva  este avanc e y 
pa ra  esto entendemos que los ind ic adores y su med ic ión y c ontrol 
desde un tab lero de c omando son el segundo paso. 
 
Por lo tanto, es interesante la  p ropuesta  de la  Comisión Brund tland  22 
que c onsiste en el desa rrollo de ind ic adores de sustentab ilidad .  
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Un ind ic ador es una  med ida  que refleja  el estado o el p rogreso 
c uantita tivamente y por med io de la  simp lific ac ión de p roc esos 
c omplejos. Los ind ic adores de la  sustentab ilidad  deben permitir a  una  
c omunidad  entender su estado ac tua l, identific a r su meta  fina l y 
determinar el p rogreso que se ha  hec ho hac ia  esa  meta . 
 
En la  p ropuesta  de la  Comisión Brund tland , pub lic ada  por el Gob ierno 
de Suec ia , los ind ic adores de sustentab ilidad  intentan abarc a r todos 
aquellos aspec tos soc ia les, ec onómic os, ambienta les, energétic os, 
agríc olas, etc . y, sobre la  base de estos ind ic adores, desa rrolla  un 
tab lero de c ontrol que ana liza  c onc retamente de qué manera  se 
avanza  en el desa rrollo de las b ioenerg ías o las energ ías renovab les.  
 
Los ind ic adores de sustentab ilidad  p ropuestos fueron designados pa ra  
ilustra r las d imensiones ec onómic as, med ioambienta les y soc ia les del 
desa rrollo sustentab le y han eleg ido estruc tura r los ind ic adores ba jo 
c ua tro temas p rinc ipa les: efic ienc ia , c ontribuc ión e igua ldad , 
adap tab ilidad , va lores y fuentes pa ra  las generac iones venideras.  
 
Una  p ropuesta  sobre el desa rrollo de ind ic adores es aquella  que puede 
hac er sustentab le y mod ific ab le en el tiempo el desa rrollo de la  
normativa  o las regulac iones.     
 
 
III- Metodolog ía  pa ra  inic ia r la  c reac ión de las c adenas de agro 
energ ías 
 
·  El Desarrollo de líderes reg iona les 

 
La  etapa  p revia  a l p lanteo de hipótesis que debe desarrolla r un líder 
reg iona l es el desa rrollo de los mec anismos nec esarios pa ra  que, en 
c ada  una  de las c omunidades, surjan líderes p reparados pa ra  c onduc ir, 
motiva r y moviliza r a  los d istintos ac tores a  pa rtic ipa r en el desa rrollo de 
una  c adena  de b ioenerg ías.  
 
La  metodolog ía  p ropuesta  para  generar líderes en c ada  c omunidad  o 
en las d istintas soc iedades, rura les o urbanas, g randes o c hic as, etc ., es 
desarrolla r un sistema de c apac itac ión lib re pa ra  que los d istintos 
ac tores, sean estos p roduc tores agropec uarios, ac op iadores, 
exportadores, c erea listas, industria les, empresarios de d istintos rubros o 
emprendedores en genera l, desa rrollen las hab ilidades nec esarias pa ra  
lidera r este movimiento, motiva r y c ongregar a  los demás ac tores 
loc a les. 
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·  El p lanteo de hipótesis 
 
Pa ra  desarrolla r una  c adena  de agro energ ías en una  determinada  
reg ión o c omunidad , pueb lo o zona  rura l, el p rimer paso que 
p roponemos es que un líder o ind ividuo que lleve la  inic ia tiva  rea lic e un 
p rimer p lanteo de hipótesis.  
 
Este p rimer p lanteo de hipótesis podría  ser: “ Nuestra  reg ión podría  
desarrolla r una  determinada  c antidad  de energ ía  a  pa rtir de fuentes 
renovab les pa ra  sustituir las importac iones de energ ía  fósil desde otras 
reg iones del pa ís u otros pa íses” . 
 
·  Los ac tores de la  nueva  c adena  de va lor 
 
Una  vez esc rito el p lanteo de hipótesis, la  segunda  etapa  debería  definir 
quienes serían los integrantes de c ada  uno de los eslabones de esta  
nueva  c adena  reg iona l vinc ulada  a l desa rrollo de las b ioenerg ías.  
 
�

�
 
 
Con qué entes educ a tivos y de investigac ión y desarrollo c uenta  la  
reg ión, quiénes podrían p roveer los insumos nec esarios pa ra  desarrolla r 
esta  nueva  industria , quiénes serían los p roduc tores, c ómo se 
transformaría  esa  energ ía  en energ ía  utilizab le, c ómo se c omerc ia liza ría  
y, por último, c ómo llega ría  a l c onsumidor. 
 
·  Respuesta  a  los interrogantes a  través de una  enc uesta  
 
Una  vez que tenemos a  todos los ac tores de los d istintos eslabones de la  
c adena , el paso siguiente p ropuesto es rea liza r una  enc uesta  a  c ada  
uno de ellos busc ando respuestas a  los interrogantes que podrían 
p resenta rse.  
 

Investigación 
Y 
Desarrollo 

Provisión  
de 
Insumos 

Producción 
 
Agropecuaria 

Industria 
Y 
Consumo 

Comercio 
Y 
Exportación 

Instituciones  

Comunidad/Opinión pública / Prensa  

G  o  b  i  e  r  n  o  

Industria 

Hogar 

Transporte 

Electricidad 
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Ejemp los: Qué op inión les merec e en forma  ind ividua l o a  su sec tor esa  
hipótesis, ¿es relevante o no?. ¿Cree que fa lta  a lgún ac tor pa ra  
c ompleta r la  c adena  de va lor?.  
 
Cada  uno de los integrantes debe c omprender la  importanc ia  que 
tendría  el desa rrollo de esta  nueva  c adena  de va lor y debemos intenta r 
determinar qué responsab ilidad  debería  asumir c ada  uno de los ac tores 
y de qué manera  esa  responsab ilidad  debería  ejec uta rse o no. 
 
·  Lleva r el p lanteo de hipótesis a  las autoridades 
 
Ya  enc uestados todos los ac tores y una  vez ra tific ado o mod ific ado el 
p lanteo de hipótesis inic ia l, el paso siguiente c onsiste en lleva r esta  
inic ia tiva  y p ropuesta  a  las autoridades. Tanto  munic ipa les c omo 
provinc ia les o nac iona les.    
 
·  La  c reac ión del c omité ejec utivo 
 
Una  vez ra tific ada  esta  hipótesis c on c ada  uno de estos sec tores se 
puede p lantea r un p rimer enc uentro entre los integrantes de esta  futura  
c adena  de va lor.  
 
Una  vez desarrollada  esta  reunión se p ropone la  c reac ión de un Comité 
Ejec utivo pa ra  d iseñar, c omo primer etapa , los estándares, la  estra teg ia  
inic ia l de traba jo y un p rimer c onjunto de ind ic adores, nec esarios pa ra  
med ir los avanc es y el desa rrollo del p lan de traba jo. Este p lan de 
traba jo debe inc luir la  c reac ión de instituc iones y las p ropuestas pa ra  la  
mod ific ac ión o c reac ión de normas relac ionadas c on los dos merc ados 
existentes. 
 
·  Creando las instituc iones nec esarias: Propuesta  del Instituto 
Tec nológ ic o de Buenos Aires. 

 
El enorme c ambio requerido pa ra  asegurar la  sustentab ilidad  
energétic a  de la  humanidad  exige la  c reac ión de instituc iones que 
estén a  la  a ltura  de este desa fío. Como modelo tomamos c omo base la  
p ropuesta  que rea liza  el ITBA 23. Este traba jo es liderado por el doc tor 
Ernesto Badarac c o, p rinc ipa l referente del sec tor eléc tric o a rgentino. 
 
En este traba jo se p ropone la  c reac ión de un número de instituc iones en 
la  Agenda  pa ra  el Sec tor Energétic o en Argentina  enfoc ada  solo en los 
c ombustib les fósiles c omo fuente de energ ía . Si se amp lia ra  el c ampo 
visua l a l c ampo de la   agroenerg ía  c omo una  p rioridad  pa ra  el 
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desa rrollo energétic o de los pa íses p roponemos tomar c omo base las 
instituc iones que ellos p roponen. 
 
La  base c onc ep tua l sobre la  que se basa  este traba jo puede resumirse 
en los pá rra fos que siguen: 
 
Pa ra  da r fundamento a  la  importanc ia  de las Instituc iones se c ita  a  los 
fundadores de la  “ Nueva  Ec onomía  Instituc iona l” , los tres p remios Nobel 
de los años ’91. ’ 92 y ’ 93, Gary Bec ker, Rona ld  Coase y Doug lass North.  
 
Con una  visión más amplia  que otros p rofesiona les de la  ec onomía , 
destac a ron que los p rerrequisitos pa ra  el desa rrollo ec onómic o no son 
solamente téc nic os -ac umulac ión de c ap ita l e inc rementos de 
p roduc tividad , más un c orrec to manejo fisc a l y moneta rio-, sino 
p rinc ipa lmente instituc iona les. Gary Bec ker, Rona ld  Coase y Doug lass 
North llega ron c onjuntamente a  la  c onvic c ión de que el 
func ionamiento de las instituc iones, más que c ua lquier otro aspec to 
mac roec onómic o, es el p rerrequisito c entra l pa ra  el c rec imiento y la  
c a lidad  de vida  de una  nac ión.  
 
Las tres instituc iones p rinc ipa les p lanteadas por esta  esc uela  son: 
 

a - el Derec ho de Prop iedad ,  
b - los reduc idos Costos de Transac c ión y  
c - la  Elec c ión Democ rá tic a  de la  mayor c antidad  posib le de 

Autoridades que oc upan c a rgos púb lic os,  
 
También el ITBA toma y c ita  op iniones de Peter Druc ker quien asevera  
que “ Una  soc iedad  c ivil que func iona  es un c ontexto c on p lena  
vigenc ia  de las Instituc iones” , y Vac lav Havel que a firma  que “ Los seres 
humanos no son sólo fabric antes, hombres de negoc ios o c onsumidores, 
son tamb ién y ésta  es quizá  su c ua lidad  más íntima , personas que 
quieren esta r c on otras personas, que ansían formas d iversas de c onvivir 
y c oopera r, que quieren influir en lo que pasa  a  su a lrededor” .  
 
Tanto Druc ker c omo Havel muestran la  relac ión entre Instituc iones y 
soc iedad  c ivil c on un enfoque más humanista , quizás menos téc nic o 
que el de los ejemp los del g rupo de fundadores de la  Nueva  Ec onomía  
Instituc iona l. Pero todos ellos están hab lando de lo mismo: las 
soc iedades desarrolladas son c rec ientemente c omplejas y sin 
Instituc iones, es dec ir sin la  vigenc ia  p lena  de c ostumbres, normas, leyes 
y mec anismos de toma de dec isiones por pa rte del Estado que todos los 
c iudadanos rec onoc en y respetan, es muy d ifíc il desa rrolla r negoc ios 
c ompetitivos y destac a rse frente a  las demás nac iones.  
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Instituc iones p ropuestas por el ITBA pa ra  moderniza r el sec tor 
energétic o: 
 
1. Agenc ia  autá rquic a  de p laneamiento a  la rgo p lazo: las experienc ias 
del Estado de Nueva  York, la  CNE de Chile y la  nueva  Agenc ia  c reada  
en Brasil: Su misión es reunir y c onsolida r toda  la  informac ión d isponib le 
sobre los esc enarios futuros de Argentina  y el mundo en el ámbito de la  
energ ía  y luego, d iseñar y busc a r c onsensos c on respec to a  c uá les 
serían las normas, la  regulac ión y en términos genera les las polític as de 
Estado de la rgo p lazo más c onvenientes en base a  la  informac ión 
reunida .  
 
2. La  “ norma pa ra  el c ambio de normas” : las experienc ia  del DOE y la  
Comunidad  Europea : Reduc ir el riesgo de error en los c ambios 
regula torios y en c onsec uenc ia  reduc ir los c ostos de la  c omunidad  en su 
c onjunto.  
 
3. Un Consejo de Confiab ilidad  pa ra  definir los standards téc nic os en los 
servic ios púb lic os: Monitoreo del merc ado en todas sus va riab les. Fija r 
standards pa ra  el Gob ierno y pa ra  el sec tor p rivado en lo relac ionado 
c on la  c onfiab ilidad  de los sistemas de p roduc c ión, transporte y 
d istribuc ión de gas y energ ía  eléc tric a .  
 
4. Forta lec imiento y norma lizac ión de los Entes Reguladores: Asegura r el 
c ump limiento de los ob jetivos de las leyes del sec tor de gas na tura l y de 
energ ía  eléc tric a . 
 
5. Contra tos a  la rgo p lazo en toda  la  c adena  de va lor: Hac er p revisib les 
los ingresos de las empresas y el abastec imiento a  los c lientes a  la rgo 
p lazo c on p rec ios c ompetitivos y c onoc idos y c on la  c ontrapartida  pa ra  
la  autoridad  regula toria . 
 
6. Mec anismos pa ra  asegura r la  “ desa fiab ilidad ”  de los merc ados en 
c ompetenc ia  (p roduc c ión de gas y energ ía  eléc tric a ). El ejemp lo de 
Chile. La  teoría  de los merc ados desa fiab les tiene su origen 
p rinc ipa lmente en el ec onomista  William Baumol. Según d ic ha  teoría  un 
merc ado puede ser c onsiderado c omo perfec tamente desa fiab le si se 
sa tisfac en las siguientes c ond ic iones:  
 
 �  Las empresas nuevas no enfrentan desventa jas frente a  las ya  
insta ladas.  
  
 �  No existen c ostos hund idos c omo c onsec uenc ia  del ingreso a  un 
merc ado dado, es dec ir, que todos los c ostos asoc iados c on la  entrada  
a l merc ado son p lenamente rec uperab les.  
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Su misión es asegura r que en todo momento las empresas que ac túan 
en c ompetenc ia  en un merc ado de p roduc c ión de gas o generac ión 
de energ ía  eléc tric a  puedan ser desa fiadas en igua ldad  de 
c ond ic iones por nuevos inversores que intenten abastec er en forma  más 
c ompetitiva  a  los c lientes.  
 
 

·  Conc lusiones: 
 
Un c onjunto de normas adec uadas puede ser la  c lave pa ra  el desa rrollo 
de las c adenas de agro energ ía  de manera  sustentab le soc ia l, 
ec onómic a  y ambienta l.  Estas normas deben fomenta r la  c reac ión de 
instituc iones ind ispensab les pa ra  el d iseño y c ontrol de la  p roduc c ión de 
p roduc tos agro energétic os y de los merc ados en los que éstos y sus 
derivados sean c ana lizados a l c onsumidor. Todo esto lleva  un enorme 
esfuerzo pa ra  c ua lquier c omunidad . 
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·  Conc lusión Final: 

 
Las c adenas de va lor nec esarias pa ra  abastec er el mundo c on energ ías 
renovab les se pueden c onstruir.  
 
El inic io de estas ac tividades nec esita  de líderes a  d istintos niveles que 
movilic en en sus c omunidades los rec ursos nec esarios para  asumir un 
nuevo rol en relac ión a  la  generac ión, d istribuc ión y c onsumo de 
energ ía . 
 
Pa ra  esto es nec esario un c ambio c ultura l que solo puede inic ia rse a  
pa rtir de p rogramas de c apac itac ión y educ ac ión d ifund idos a  todos 
los niveles de la  c omunidad . Desde los líderes polític os, soc ia les y 
empresarios más enc umbrados hasta  los a lumnos de las esc uelas más 
a lejadas de manera  de logra r la  pa rtic ipac ión y el c ompromiso de 
todos ante el desa fío más grande enfrentado por la  humanidad  hasta  
hoy. 
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